DE: ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO N
04 [0

PARA: DIRETOR PRESIDENTE DA FAPERJ
Dr. Ruy Garcia Marques

Senhor Presidente,

Em prosseguimento com as agles dessa assessoria no intuito de planejar e organizar o
controle orcamentario e de gestdo, informo que no dia 03/04/07 realizei contato com a
Dr* Josélia Castro de Albuquerque, Superintendente de Programagdio Financeira da
Secretatia de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro.

Fui informado que o célculo realizado para a consecugio do indice constitucional da
FAPERJ, ao longo do exercicio de 2007, foi o mesmo aplicado para o exercicio de
2006, de acordo com o art.3° da Emenda a Constituiciio Estadual n® 32, de 09 de
dezembro de 2003, ou seja, in verbis: “A destinagio anual 3 Fundagio de Amparo &
Pesquisa — FAPERJ até o ano de 2007 (...) o valor efetivamente pago, ocorrido no
exercicio financeiro de 2002, acrescido da correglio em fungéo da variacdo nominal da
receita tributaria acumulada ano a ano, deduzidas as transferéncias e vinculacoes
constifucionais ¢ legais”. (grifo nosso) '

Assim, o caloulo do valor para aferigho do indice constitucional baseou-se na
interpretagiio da expressdo “até o ano de 2007 consiante daquele artigo da emenda.

Ato continuo, argumentei que o art. 2° da citada emenda determina que “a modificagio
proposta no art. 17 somente serd aplicada a partir do ano de 2007 (grifo nosso)

Cumpre observar que o art. 1° da emenda modificou o art. 332 da Constituigio Estadual
nos seguintes termos:

«“() Bstado do Rio de Janeiro destinard, anualmente, a Fundago de
Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) da receita
tributaria do exercicio, deduzidas as transferéncias e vinculagdes
constitucionais e legais”

FEstabelecida a controvérsia sobre a real interpretagdo da norma, a senhora
Superintendente recomendou que fossem ouvidas as assessorias juridicas dos orgios
para elucidar a questéo.

Dessa forma, relato o ocorrido para que, 8.0.j., encaminhe os autos a douta Assessoria
Juridica da FAPERJ, a fim de que se emita parecer juridico sobre a questdo.

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2007
Atenciosamente,
e & e /‘/ f‘fti
.,_fﬁlnffedo de Souza Coutinho Neto
Mat."00013 — Assessor de Planejamento e Gestdo
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PROC. N° E-26/020.221/2007

"~ "FAPER) DATA: 041042007 LN O
_

Fenedaglio Carlos Chagas Filho de

Amgaro 3 Pesquisa do Estado da Rio ¢le Jancire RUBRICA_:
L4

Secretaria de Estado de Cléncla & Tecnologia

PARECER ASJUR/FAPERJ N° 06/2007

ARTIGO 332 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ALTERADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 32 DE 2003 —
INTERPRETACAO -  BREVES
CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Por meio do presente processo, o Senhor Assessor de Planejamento e Gestéio
da FAPERIJ relata que obteve informagio segundo a qual a Secretaria de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro teria adotado, para efeito do célculo do indice
constitucional a ser destinado &2 FAPERIJ, a regra prevista no artigo 3° da Emenda
Constitucional n°® 32 de 2003.

Relata, ainda, que, naquela oportunidade, teria argumentado com a Senhora
Superintendente de Programagio Financeira da Secretaria Estadual de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro, Sra. Josélia Castro de Albuquerque, que o novo percentual
previsto no artigo 332 da Constituigio Estadual deveria vigorar a partir do ano de
2007 em conformidade com o artigo 2° da mesma Emenda.

Foi, entdo, estabelecida uma controvérsia acerca da regra que deveria vigorar
para o ano de 2007,

Ciente de tal controvérsia, o Senhor Presidente da FAPERTJ solicitou-nos a
elaboragio de Parecer sobre o assunto conforme sugerido pela Senhora

Superintendente de Programagfio Financeira.

Passemos, assim, ao exame requerido.
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"FAPER]) DATA: 04/04/2007 Fl.Ne 05

Fundagiie Carlos Chagas Filho de .
Ampare a Pesyuisa o Cstado da Rio de Jancire RUBRICA:
/ 7

Secretar’a de Estado de Cléncin e Teanologia

II - DA ANALISE JURIDICA

Para elucidar a questdio posta 4 anélise, necessaria a transcrigdo in fotum da
Emenda Constitucional n® 32/2003 publicada no DORJ em 10.12.2003:

“Art. 1° O art. 332 da Constitui¢do
Estadual passa a ter a seguinte redacdo:
“O Estado do Rio de Janeiro destinard,
anualmente a Fundagdo de Amparo a .
Pesquisa — FAPERJ, 2% (dois por cento) i
da receita tributdria do exercicio, ; h

deduzidas  as  fransferéncias e i
vinculagbes constitucionais e legais. 'Il l

Art. 2° A modificagdo proposta no art. 1°
somente serd aplicada a partir do ano de : o
2007. i

Art. 3° A destinagdo anual a Fundacio
de Amparo e Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro — FAPERJ até o ano de 2007
constara do Plano Plurianual e da Lei
Orgcamentdria de cada ano, observado |

I

no minimo o valor efetivamente pago,
ocorrido no exercicio financeiro de
2002, acrescido da corregio monetdria
em funcdo da variagdo nominal da
recetta tributdria acumulada ano a ano,
deduzidas as {ransferéncias e
vinculagées constitucionais e legais.

Art. 4° Essa FEmenda Constitucional
entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigées em
contrario.”

A
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Como se vé, o artigo 332 da Constitui¢io Estadual foi alterado pela Emenda
Constitucional 32 de 09 de dezembro de 2003,

A despeito da controvérsia existente, nfio conseguimos vislumbrar qualquer
contradigdo ou obscuridade na norma em comento.

O texto ¢ claro ao estabelecer “a partir de” quando tem inicio a nova regra.
“A partir de 2007 significa que a nova regra ira vigorar desde o 1° dia do ano de
2007. E, se esse ¢ o texto do art. 2° da emenda constitucional n°® 32, a regra expressa
no artigo 3° pela logica, sé pode vigorar até que a regra expressa no artigo 2° entre
em vigor.

Assim, conforme o texto legal, “até” que o ano de 2007 chegue, vale a
dotagio determinada pelo art. 3° e, “a partir” do inicio de 2007, vale a dotagdio
determinada pelo art. 2°.

Nio fosse dessa forma, haveria duas regras validas para ano de 2007. Ora,
duas regras diferentes ndo podem valer a0 mesmo tempo para regular uma mesma
situagdo juridica.

. Por conseguinte, temos que a regra do art. 3° refere-se aos anos de 2004, 2005
¢ 2006. Por ébvio, o comando normativo expresso pelo artigo 2° diz respeito ao ano
de 2007 e seguintes.

I1I- CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, entendemos que o Estado do Rio de Janeiro deverd
destinar & FAPERJ — no ano de 2007 e seguintes — 2% (dois por cento) da receita
tributdria do exercicio na forma do artigo 332 da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro, alterado pela Emenda Constitucional n® 32 de 09 de dezembro de 2003, sob
pena de violaglo ao comando constitucional estatuido pelo artigo em referéncia.

% ristina Ribeir g‘a 5 )

Assessora Juridica da FAPERJ
Matricula 330999-4

E o parecer, s.m.J.
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Processo E-26/ 020.221 {2007
n.”
Data 04/04/2007 Fis. ©0Q

Rubrica 3@

Parecer ASSJUR/SECT n° 07/2007
Ref. Proc. Adm.: E-26/020.221/2007

FUNDACAO CARLOS CHAGAS DE AMPARO A
PESQUISA (FAPERJ) - ALTERACAO PELA
EMENDA N° 32/2003 DO ART. 332 DA
CONSTITUICAO, QUE  INSTITUIU A
DESTINACAO A FAPERJ DE 2% DA RECEITA
TRIBUTARIA DO EXERCICIO — INICIO DA
APLICABILIDADE DA ALTERACAO
CONSTITUCIONAL NO EXERCICIO DE 2007.

I-DO RELATORIO

O presente parecer trata de solicitagdo da FUNDACAQ CARLOS
CHAGAS DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
FAPERJ, as fls. 07, que deu origem a consulta formulada pela Chefia de
Gabinete desta Secretaria, acerca da correta interpretagdo a ser conferida a
Emenda n° 32/2003 4 Constitui¢do Estadual, que modificou a redagfo do art.
332 da Constituicdo Estadual, em razdo de divergéncia suscitada pela
Superintendente de Programagdo Financeira da Secretaria de Estado de

Fazenda, conforme relatado as fls. 02.

A divergéncia supramencionada diz respeito ao termo inicial para a
aplicagdio da referida Emenda n° 32/2003 & Constitui¢do do Estado, em razéio
da aparente contradi¢o entre as normas contidas nos arts, 2° e 3°. da predita

Emenda.

SECRETARIA DE ESTADC DE CIENCIA E TECNOLOGIA - SECT
ASSESSORIA JURIDICA
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Processo  E-26/020.221 /2007
n.’
Data  04/04/2007 Fis. A0

Rubtrica ?l'é)

As fls. 04/06, foi acostado o parecer elaborado pela Assessora Juridica

daquela Fundagfo, Dr*. Ana Cristina Ribeiro Pessanha, no qual se concluiu }' k

pela aplicabilidade da norma a partir do exercicio de 2007.

e e e e S ST T

A fl. 07, consta manifestagdo do Presidente da FAPERIJ solicitando
“providéncias junto a Secretaria de Bstado de Planejamento ¢ Gestdo e a

Secretaria de Estado de Fazenda.”

A fl. 07 verso, foi proferido despacho pelo St. Chefe de Gabinete

solicitando-nos andlise e parecer da questao.

E o relatério. Passo a opinar acerca dos aspectos estritamente juridicos

da questfo ora posta.

II - DA FUNDAMENTACAO:

Conforme acima assinalado, trata-se de consulta acerca da correta
interpretacfio a ser conferida ao texto da Emenda n® 32/2003 4 Constitui¢do do

Estado do Rio de Janeiro.

Em uma primeira andlise do texto da Emenda Constitucional n°
32/2003, quis nos parecer que a referida norma poderia padecer de vicio de

inconstitucionalidade formal, uma vez que se trata de texto legal, cuja

iniciativa coube ao Deputado Edson Albertassi, informagdo csta obtida atraves
de consulta ao site da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

(hitp:/fwww.alerj.ri.gov.br/processo2.him).

~ Isto porque, em se tratando de matéria orcamentria, a primeira vista,

pensou-se tratar de norma de iniciativa privativa do Exm® Sr. Governador do

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENGIA E TECNOLOGIA - SECT
ASSESSORIA JURIDICA
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Processo E-26/ 020.221 /2007
n a

Data 04/04/2007 Fis. 48

Rueries i
Estado do Rio de Janeiro, em raziio do que dispdem oS arts. 2°., 61, § 1°, 1, b e | ‘
165, inciso 111 da Constituig&o da Republica. l. A‘\

No entanto, apdés uma analise mais aprofundada da questdo,

constatou-se que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou pela
constitucionalidade formal do art. 332 da Constitui¢io do Estado do Rio de
Janeiro. Veja-se, pois, a decisdio proferida na ADIN 780-7/1992, ajuizada pelo |
Governador do Estado do Rio de Janeiro & época, em face do art. 329 da CERJ, |

que vem a ser o atual art. 332 da CERI: ' Al

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. DESTINACAQO DE PARCELAS i
DA RECEITA TRIBUTARIA A FINS PRE-ESTABELECIDOS. I
Constituicsio do Estado do Rio de Janeiro, § 1°. do art. 306, art. 311, iy
parte final do § 2° do art. 311, § 5°. do art. 311 e art. 329. ] ]

I — Destinagio de parcelas da receita tributaria a fins pré- |
estabelecidos: suspensdo cautelar deferida: § 1° do art. 306, art. 311, ' i !

|
parte final do § 2°. do art. 311, § 5° do art. 311, dado que as normas i

impugnadas elidem a competéncia do Executivo na elaboragfio da lei !

orgamentaria, retirando-lhe a iniciativa dessa lei, obrigando-o 2

e

destinar dotacdes orgamentarias a fins pré-estabelecidos ¢ a entidades

| pré-determinadas. i

II — Indeferimento da cautelar no que concerne 20 art. 329. que l

atribuindo-lhe dotacfio minima correspondente_a 2% da receita

tributéria, para aplicacdo no desenvolvimento cientifico e tecnol6gico. i

I que. no ponto, a Constitui¢do Tederal faculta aos Estados € 20

|

1

|

|

l
% ‘ estabelece que o Estado manterda Fundacfo de Amparo a Pesquisa, !
|

1

1

|

Distrito Federal vincular parcela de_sua receita orcamentaria a

entidades publicas de fomento ao ensinoe____é-__lﬁif"giiﬂf______cmﬂﬁﬁca €
" tecnolépica. C.E.. art, 218, § 5° Precedentes do STE: ADIns n° 550-2-
MT. 336-SE e 442.”

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA - SECT
ASSESSORIA JURIDICA
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Data 04/04/2007 Fls. ol

Rubrica

Voto do Relator Ministro Carlos Velloso:
“('“)

Examino, finalmente, o art. 329, a dizer que “o Fstado manterd

Fundagiio de Amparo & Pesquisa — FAPERI, atribuindo-lhe dotagio
minima correspondente a 2% da receita tributaria prevista para o
exercicio, que lhe sera transferida em duodécimos como renda de sua
privativa administragdo, para aplicagéo no desenvolvimento cientifico
e tecnologico.

No ponto, pelo menos, ao primeiro exame, nao vejo a apontada

inconstitucionalidade. N#o considero existir, pois, Nno _caso, a

relevincia que autorizaria a concessao da cautelar.

E que o art. 218 e 0 seu § 5°., da Constituicio Federal dispbem:

‘Art. 218 — O Estado promoverd e incentivara o

desenvolvimento cientifico, a_pesquisa e @ capacitacéo

tecnoldgicas. (...)

§ 5°, — E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular

parcela de sua receita orcamentaria a entidades plblicas de

fomento ao ensino e A pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica,

Em caso semelhante — ADIn 550-2-MT, Relator o Ministro Ilmar

Galvio, “DJ” de 19.06.92 — em que se examinou o art. 354, paragrafo
finico, da Constitui¢do do Estado do Mato Grosso, esta Corte ndo
suspendeu a eficdcia do citado dispositivo. Destaco do voto que entdo
proferi:
"No que concerne aos dispositivos da Constituiggo do Estado
do Mato Grosso, art, 354 e paragrafos, (...), penso que néo €
de ser deferida a cautelar.
E que se tem, no caso, mera recomendagdo do constituihte,
com vinculagdo, ¢ certo, de parcela da receita. A

recomendaciio e a vinculacdo da_ receita, entretanto,

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENGIA E TECNOLOGIA - SECT
ASSESSORIA JURIDICA
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Rubrica ! %
|
i

encontramn amparo_na _Constituicdo Federal, art. 218 e i

pardgrafos, especialmente o parag. 5°. (...).
Os dispositivos impugnados, pois — art. 354 e paragrafos, da

Constituicdo do Estado do Mato Grosso — encontram apoio

na Constituicio Federal, art. 218 e pardgrafos. Ab

No ponto, pois, com a devida vénia do Sr. Ministro Relator, 1

indefiro a cautelar.’

Do exposto, (...) indefiro o pedido da cautelar no que concerne ao art. e

329.” | A

Voto do Ministro Sepilveda Pertence:

“presgcreve o art. 218, § 5% :
‘B facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua |;

receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino ¢ a :

pesquisa cientifica e tecnologica.’ |

Parece-me evidente que o veiculo desta vinculacdo hé de ser ou a I

Constituiciio estadual ou a lei estadual, e néo, uma iniciativa, a cada I

ano, do Governador do Estado. porque entfio nfo haveria a vinculacéo

de receita. |
De forma que, na linha dos precedentes, considera despida de .i

plausibilidade, & priineira vista, a argiiicio. Acompanho integralmente |

o eminente Relator.” |

- grifou-se - i

Note-se que na ADIn 550-2-MT, citada como precedente pelo 1
eminente relator da ADIn 780-7 supramencionada, ja foi, inclusive, proferida
decisfio de mérito, julgando-se improcedente 0 pedido de declaragéo de

inconstitucionalidade de norma semelhante & que consta do art. 332 da

Constituicdo Fluminense.
|

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIAE TECNOLOGIA - SECT
ASSESSORIA JURIDICA .
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Rubrica @]@

Bem se vé, portanto, que o Supremo T ribunal Federal tem entendido
que ndo ha inconstitucionalidade formal nas normas emanadas do Poder
Constituinte lDerivado Decorrente que tratem da vinculagéo de parcela da
receita tributaria para as FundagBes de Amparo 4 Pesquisa, criadas no &mbito

estadual.

Assim sendo, restou superada a primeira impressdo que se teve a
respeito da norma ora analisada, pois que se ¢ dado ao Poder Constituinte
Derivado Decorrente instituir norma a respeito da destinacdo de parcela da
receita fributdria a entidades publica de fomento ao ensino ¢ & pesquisa
cientifica ¢ tecnolégica, certo é que também pode aquele modificar a norma ja

instituida a respeito da matéria.
Passa-se, pois, a analisar a questdo da interpretagdo do texto da
Emenda n° 32/2003 propriamente dito, especialmente no que concerne ao

termo inicial da norma contida no art. 1°. da referida emenda.

Vejamos, pois, o (ue consta do texto da referida Emenda

Constitucional:

“Art. 1° - O artigo 332 da Constituigdo Estadual passa a ter a

seguinte redagdo: “O Estado do Rio de Janeiro destinara,
anualmente, 2 Fundagio de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, 2%
(dois por cento) da receita iributdria do exercicio, deduzidas as

transferéncias e vinculagdes constitucionais e legais.

Art. 2° - A modificacdo_proposta no art, 1° somente sera

aplicada a partir do ano de 2007.

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNCLOGIA - SECT
ASSESSORIA JURIDICA




|

SERVIGO PUBLICO ESTADUAL

Processo E-26/ 020.221 /2007
n.°
Data 04/04/2007 Fls. 15

Rubrica

Art. 3° - A destinagdo anual 4 Fundagfo de Amparo a Pesquisa —

FAPERJ até o ano de 2007 constara do Plano Plurianual e da Lei

Orcamentaria de cada ano, observado no minimo o valor
efetivamente pago, ocorrido no exercicio financeiro de 2002,
acrescido da correcdio em fungio da variagiio nominal da receita
tributéria acumulada ano a ano, deduzidas as transferéncias e

vinculagdes constitucionais e legais.
Art. 4° - Tista Emenda Constitucional entrara em vigor na data de
sua publicagho, revogadas as disposi¢es em contrario.”

- grifou-se -

Uma vez examinado o texto da Emenda n® 32/2003 a Constituigéo do

Estado do Rio de Janeiro, acima em destaque, tem-se como correta a andlise

empreendida pela Assessoria Juridica da FAPERJ.

verbis:

Nesse sentido, reportamo-nos ao percuciente parecer de fls. 04/06,

“0O texto & claro ao estabelecer “a partir de” quando tem inicio a nova
regra. “A partir de 2007” significa que a nova regra ira vigorar desde
o 1° dia do ano de 2007. E, se esse é o texto do art. 2°. da emenda
constitucional n® 32, a regra expressa no artigo 3°., pela logica, O
pode vigorar até que a regra expressa no artigo 2°. entre em vigor.

Assim, conforme o texto legal, “até” que o_ano de 2007 chegue, vale a

dotagdo determinada pelo art. 3°. e, “a partit” do infcio de 2007, vale a

dotaciio determinada pelo art. 2°,

Nio fosse dessa forma, haveria duas regras validas pgra_@_a_HQ_Ci§

2007. Ora, duas regras diferentes nfio podem valer a0 mesmo temMpo

para regular uma mesma situagfo juridica.

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA - SECT
ASSESSCORIA JURIDICA
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Por conseguinte, temos que a regra do arf. 3°, refere-se a0s anos de H
i

| 2004, 2005 e 2006. Por dbvio, o comando normativo expresso pelo

artigo 2°. diz respeito ao ano de 2007 e seguintes.”

-1 - grifou-se -

De fato, as regras de hermenéutica nos ensinam que deve ser afastada
. a interpretagdo literal tanto quanto possivel, preferindo-se as modalidades de |
exegese que busquem adequar o sentido da norma isolada ao texto legal como

|
|
|
H
ll |
um todo, vale dizer, deve-se preferir a interpretagdo sistemaética da norma. ; 'J
[

] Ademais, como ¢ de conhecimento convencional, ndo existem i

i |

expressdes inlteis no texto legal. Deste modo, nfo deve prosperar a Sl
|

interpretacfio pretendida pela Superintendéncia de Programagéo Financeira da

Secretaria de Estado de Fazenda, pois que, caso seja esta a exegese considerada
correta, ndo se poderd aplicar a modiﬁcagﬁo instituida pelo art. 1°. da Emenda li
32/2003 a partir do ano de 2007, como ecvidentemente quis o Poder
Constituinte Derivado Decorrente, esvaziando-se, assim, o contetido da norma

inserta no art. 2°. da mesma Emenda.

Assim sendo, temos que a aparente contradigio existente entre os arts. |

2°. e 3°. da Emenda n°® 32/2003 A Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro néo

encerra verdadeira desarmonia entre as referidas normas, devendo a norma

contida no art. 1°. daquela Emenda ser aplicada j4 a partir de 2007,
CONCLUSAQ
Assim sendo, parece-me que a interpretagdo conferida pela

Superintendéncia de Programagfio [inanceira da Secretaria de Estado de

Fazenda ao texto da Emenda n® 32/2003 & Constitui¢do do Estado nfo ¢ a

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA - SECT
ASSESSCRIA JURIDICA
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Rubrica W h

& 1l

melhor interpretaciio que se poderia dar aquela norma, devendo prevalecer o

entendimento da Assessoria Juridica da FAPERJ. N

Outrossim, submeto o presente ao crivo da douta Procuradoria Geral
do Estado, a fim de que esta manifeste seu entendimento a respeito do caso,

dada a complexidade da matéria analisada.
E 0 que me parece, salvo melhor juizo.

Rio de Japeiro, 11 de abril de 2007

Paula Novais Ferreira] Mota Guedes '

rocuradora do Estado do Rio de Janeiro o
Assessora-Chefe da ASJUR/SECT
Matricula 899.422-0

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA - SECT
ASSESSORIA JURIDICA
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Processo adiministrativo n.? E-26/020,221 /2007

O Parecer n®. 07/2007-PNFMG, da lavra da ilustre Procuradora do Estado Dra. Paula
Novais Ferreira Mota Guedes, analisou a exequibilidade do art. 2° da Emenda n°
32/2003 a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

O dispositivo fixa uma destinacdo, para a FAPERJ, de 2% da receita tributaria do
exercicio ocorrera “a partir do ano de 2007”.

A conclusio ali firmada foi no sentido de que a expressdo “a partir de 2007” deve ser
interpretada considerando a data de 1° de janeiro de 2007, j& que, até entéo, vale a
regra do art. 3°, que estabelece que a destinagdo anual 8 FAPERJ constara do Plano
Plurianual e da Lei Orgamentéaria, observado, no minimo, o valor efetivamente pago
no exercicio de 2002, devidamente corrigido.

Sem prejuizo de uma posterior andlise da constitucionalidade de dispositivos que
fixam vinculagdes orgamentarias com sede na Constituigdo do Estado - e néo na lei
orgamentaria, como prescrevem os artigos 165, | e 167, | — o fato € que, a se
presumir constitucional o dispositivo, a correta interpretacdo sobre a sua
exequibilidade deve caber ao Poder Legislativo, no momento da aprovagéo da lei
orgamentaria. Trata-se de espaco para a interpretacdo auténtica.

Sendo, vejamos. Ainda que se presuma que a Constituigéo do Estado — e néo a lei ~
pode vincular receitas a uma determinada finalidade, continua em vigor a regra
constitucional que exige a previa inclusdo da dotagdo na lei orgamentaria. Em
outras palavras, o Eg. STF entendeu que, apesar do art. 167, IV, podem ser
reputadas constitucionais normas de Cartas Estaduais que vinculam receitas a fundos
de pesquisa, com base na redagéo do art. 218, § 5°, CF,

A regra do art. 167, IV, CF veda tal vinculagdo.

A luz da decisgo citada, poderia haver a vinculagdo para entidades de pesquisa. Nao
ficou claro que a regra poderia ser excepcionada, admitindo a vinculagao aceita
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Ainda que pudesse haver excegdo & regra, vinculando receita tributaria, mais nao
poderia se fazer.

Ou seja, continua em vigor o art. 167, I, CF, que exige a prévia inciuséo no
orgamento de todas as dotagdes orgamentarias.

Loge, a lei do orgamento & a sede para a fixagdo de tal momento, ndo podendo ser

repassada uma verba por aplicagdo direta da Constituigdo do Estado, sem que ela
tenha sido fixada no or¢gamento.

O que a Constituicdo Estaduai poderia ter feito — sempre ressaltando a necessidade
de nova analise (ja que ¢ Parecer n® 24/93-NND menciona precedente que deu
origem a Adin 553-7 — ainda n&o julgada, j& questionava essas vinculagbes) era,
quando muito, fixar uma ordem para a inclusdo de tal dotag&o no orgamento.

E, pois, a lei do orgamento anual, e ndo esta PGE, a sede para a fixacio da
interpretacéo sobre a vigéncia do dispositivo constitucional.

A Assessoria Administrativa do Gabinete, com vistas 4 FAPERJ.
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